
（2021—2035年）

望城区桥驿镇国土空间规划

桥驿镇人民政府



前 言

2025年6月26日，长沙市人民政府批准《望城区桥驿镇国土空间

规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》是对桥驿镇国土空间做出的总体安排，是本行政辖区内

国土空间保护、开发、利用、修复的综合部署和具体安排，是编制本

乡镇国土空间详细规划和开展各类保护开发活动、实施国土空间用途

管制的基本依据。

《规划》深化落实《长沙市国土空间总体规划（2021-2035年）》

要求，充分发挥乡镇国土空间规划在国土空间规划体系中承上启下的

作用，优化桥驿镇国土空间格局，立足桥驿镇发展现状特征，完善镇

域空间资源配置，统筹安排全镇各项保护和建设活动，规范引导乡镇

规划建设，进一步促进桥驿镇社会经济全面、协调和可持续发展，推

动城乡融合发展，为桥驿镇发展提供空间要素支撑保障。



1.1规划目的

1.2规划原则

1.3规划期限

1.4规划范围

规划总则



1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党

的二十大精神，全面落实中央、省、市及区发展战略部署和镇委镇政

府的发展目标，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极服务融入新

发展格局，坚持以人民为中心，统筹发展和安全，促进人与自然和谐

共生，紧紧抓住长江经济带发展、中部地区高质量发展、长株潭一体

化发展和长株潭都市圈、洞庭湖生态经济圈建设等重大战略机遇，以

实施高效能空间治理、促进高质量发展和高品质生活为主线，整体谋

划国土空间保护、开发、利用和修复，全面提升国土空间治理体系和

治理能力现代化水平，为现代化新望城建设提供有力支撑，为桥驿振

兴发展、桥驿人民幸福美好富裕的现代化生活提供高品质国土空间蓝

图。

1.2 规划原则

生态优先，绿色发展

多规合一，全域管控

节约用地，优化布局

用途管制，严保耕地

统筹推进，公众参与

承接传导，科学规划



1.3 规划期限

本次规划基期年为2020年，规划期限为2021年至2035年。规划近

期年为2025年，规划目标年为2035年。

1.4 规划范围

1、镇域范围

桥驿镇行政管辖范围内全部国土空间，包括8村1社区，总面积为

96.37平方公里。

2、镇政府驻地范围

为桥驿镇政府所在地集中连片城镇开发边界及周边需要加强管控

的区域，涉及民福村、洪家村、桥头驿社区，总面积为2.57平方公里。



2.1目标定位

2.2发展战略

2.3发展规模

目标定位



2.1 目标定位

湖南省绿色经济先行镇
长株潭全域旅游和生态农文旅融合标杆镇

长沙市教育研学示范区

发展定位

贯彻落实乡村振兴战略，落实《长沙市国土空间总体规划

2021-2035》确定的“农产品主产区+历史文化资源富集区”主体功

能，统筹考虑桥驿镇区位交通、自然资源、历史文化、经济社会、

生态保护等因素，确定桥驿镇为文旅融合型乡镇。

发展目标

【2025年】

——桥驿镇综合实力持续提升，发展动能更加强劲，生态、农业、

城镇空间格局不断优化，生态环境持续改善，人民生活服务水平进

一步提升，乡村振兴纵深推进，初步形成“农副产品+环保工业+三

色旅游”的三产融合产业体系，成为省级乡村振兴示范镇。

【2035年】

——桥驿镇经济实力、产业实力、人民生活水平实现大幅跃升，文

化旅游产业高质量发展，率先建成现代化产业体系，成为长沙市绿

色经济、全域旅游、教育研学标杆镇。



2.2 发展战略

2.3 发展规模

至2035年，桥驿镇域常住人口5.70万人，镇域户籍人口4.35万人。

至2035年，城乡建设用地总规模不高于1457.55公顷，其中城镇

建设用地总规模不高于283.89公顷，村庄建设用地规模不高于

1173.66公顷。

区域协同战略

充分发挥北门户交通枢纽优势，推进芙蓉北路提质改造及桥汨线、

茶长高速、浏宁高速等交通设施互联互通，同时在产业、旅游、服务

等方面加强与望城城区、汨罗、长沙县的联系，实现区域协同发展。

加强军信环保垃圾焚烧发电、空气储能电站建设，打造绿色经济

先行镇；以桥驿镇现代农业及旅游产业为基础，多元整合红色文化、

古驿文化、进士文化等资源，擦亮“红色文化旅游、绿色生态旅游、

教育研学特色” “三色桥驿”文化名片, 打造农文旅融合新示范。

合理预测人口规模

严控城乡建设用地规模

产业强镇战略

乡村振兴战略

以乡村振兴战略为指引，抓住政策红利，积极推动桥驿公共服务

设施及基础设施提质升级，改善人居环境，通过产业振兴、文化振兴、

生态振兴带动桥驿镇全面振兴。



3.1国土空间总体格局

3.2落实三条控制线

3.3合理划定规划分区

国土空间格局



“一核”：以镇政府驻地为载体，充分利用镇政府驻地内良好

的公共服务设施与基础设施条件，打造桥驿镇综合服务核心，引导

建设用地向镇政府驻地集聚。

“两园”：以自然风光打卡地、生态旅游网红点、特色民宿首

选处为主题的黑麋峰国家森林公园和以科普教育、工业旅游为重点

的环保科普产业园。

“三区”：以镇政府驻地为核心的乡镇综合发展区、以黑麋峰

国家森林公园为主的生态旅游发展区和以农业生产为主的东部现代

农业休闲体验区。

“三带”：以芙蓉北路为载体的城镇发展带、以黄桥大道至

S210为载体的乡村产业发展带、以沙河水系为主体的生态景观带。

“一核、两园、三区、三带”的国土空间格局

3.1 国土空间总体格局

国土空间总体格局图

综合服务核心

黑麋峰国家森林公园

环保科普产业园

现代农业休闲体验区

生态旅游发展区

乡镇综合发展区

产业发展带

生态景观带

图例

综合服务核心 环保科普产业园

黑麋峰

国家森林公园



3.2 落实三条控制线

3.3 合理划定规划分区

本着全覆盖、不重叠的基本原则，镇域划分生态保护区、生态

控制区、农田保护区、城镇发展区和乡村发展区5个一级分区，在城

镇发展区和乡村发展区划分二级分区。

优先划定耕地和永久基本农田

落实耕地保护目标28211.62亩（1880.77公顷），占全域国土总面积的

19.43%；落实划定的永久基本农田面积24824.74亩（1654.98公顷），

占全域国土总面积的17.17%。

科学划定生态保护红线

落实长沙市划定的生态保护红线1617.36公顷，占镇域国土总面积的

16.78%，主要为湖南黑麋峰国家森林公园。

统筹划定城镇开发边界

区域实行城镇开发边界管控，落实城乡建设用地空间管控制度，保障城

镇用地供给，落实长沙市划定的城镇开发边界面积283.89公顷，占镇域

国土总面积的2.95%。

永久基本农田 生态保护红线 城镇开发边界



国土空间开发

4.1乡镇产业融合发展体系

4.2高效便捷综合交通体系

4.3全域均衡公共服务体系

4.4绿色坚韧基础设施网络

4.5历史文化资源保护利用



4.1 乡镇产业融合发展体系

“一心两轴，一带两园，三区多点”的产业布局结构

“一心”：桥驿镇集镇区，职业教育、商贸服务等产业聚集的核心发

展区域。

“两轴”：为芙蓉北大道和黄桥大道—S210的两条产业发展轴；

“一带”：为沙河生态休闲观光产业带；

“两园”：环保科普产业园和黑麋峰国家森林公园；

“三区”：以黑麋峰森林公园为核心的观光旅游产业发展区、以镇政

府驻地为核心的综合产业发展区、以特色农产品种植产业为主的现代农业

发展区。

“多点”：为依据桥驿镇域资源禀赋、农业产业发展基础等合理布局

的相关产业板块点。

产业发展布局图

核心产业

重点产业

观光旅游产业发展区

现代农业发展区

综合产业发展区

芙蓉北路产业发展轴

黄桥大道-S210产业发展轴

生态休闲观光产业带

图例



4.2 高效便捷综合交通体系

形成“1机场1铁路2高速1国道3省道”的对外交通网络结构。

机场:落实上位规划望城机场控制线。

铁路:保留现状京广铁路，落实上位规划新增京广铁路东绕线和

长沙北站至东绕线联络线控制线。

高速公路:规划形成“一横一纵”的高速公路网络，“一横”为

浏宁高速，“一纵”为许广高速联络线。

国省道:形成“一横三纵”的国省干线路网格局，“一横”为黄

桥大道（即G240、S210）；“三纵”为芙蓉北路（即G240、S102）、

省道S324和桥汨线（即S210）。

其他公路：X056、X057、X058、X064、X197五条县道，Y429、

Y432、Y437、Y405、Y439等乡道，规划新增南北向的何桥大道、民

福大道和东西向的兰丁公路、书环路等。



4.3 全域均衡公共服务体系

形成“镇政府驻地—行政村”两级公共服务体系，构建层

次清晰、功能复合、全龄友好、类型齐全的优质乡镇公共

生活圈。

完善
乡镇
生活
圈

完善乡镇便民服务中心、初中、小学、文化活动中心、全

民健身中心、乡镇卫生院、敬老院等乡镇级公共服务设施

配置，打造乡镇公共服务中心。

构建
乡村
生活
圈

持续提升基层服务设施水平，合理配置小学、幼儿园、文

化活动室、室外健身场地、卫生室、养老服务站、农村综

合服务平台等设施，构建覆盖全域的乡村公共服务圈。



4.4 绿色坚韧基础设施网络

供水设施

镇政府驻地及杨桥集镇由长沙市第

六水厂供水。改扩建桥驿加压泵站1

处。

电力设施

环卫设施

排水设施

扩建桥驿镇污水处理厂，提质杨桥污

水处理厂。镇政府驻地、杨桥集镇或

污水处理厂2公里范围内的村庄生活

污水优先考虑纳入集中处理系统。

燃气设施

电信设施

建立绿色智慧安全的基础设施网络

落实黑麋峰抽水蓄能电站用地；规

划国家级电力设施1处，为长沙望

城300MW级压缩空气储能示范工程

项目。

保留黑麋峰施工变110KV变电站、

桥驿牵110KV变电站，落实上位规

划桥驿110KV变电站、桥头（洪家）

110KV变电站和民福110KV变电站。

落实高压电力廊道。规划10KV主干

线路伸入各农村居民点，并根据需

求将建设10KV变配电所，低压配电

线路以架空线路为主。

落实上位规划确定的天然气主气源为

“西气东输三线”长沙支线，积极开

拓后续气源，以液化石油气和压缩天

然气作为补充与应急气源。

落实上位规划确定的3条长输油输气

管道，1条高压天然气管道，1条次高

压天然气管道，1处燃气调压柜。

规划保留长沙市固体废弃物综合处

理场。保留现状2处垃圾转运站，位

于红鑫农贸市场和禾丰村，规划新

建洪家村垃圾中转站和桥驿集镇垃

圾中转站。村庄垃圾分类后，转运

到集镇的垃圾转运站，统一运至长

沙市固体废弃物综合处理场处理。

规划保留桥驿镇邮政所，和村庄邮政

代办点（快递服务站），包括自提点

共17处。按需求及行业主管部门要求

配置移动通信基站和光纤交接点，通

信光缆引自镇政府驻地主干光缆，宽

带网络逐步引入各集中居民点。



4.4 绿色坚韧基础设施网络

构筑生命安全防线，提高灾害防治能力

防洪排涝

桥驿镇防洪标准为10年一遇，排涝

标准为10年一遇，特别重要地区可

根据实际情况适当提高标准。

抗震规划

桥驿镇抗震设防标准为VI度设防；

重要工程及生命线工程按Ⅶ度进行

设防。

消防规划

落实专项规划，布局一处桥驿消防

站，位于桥头驿社区，为二级站。

防灾规划

对潜在灾害易发点进行保护性工程
建设，引导灾害高风险区居民点逐
步搬迁。

综合防灾减灾规划图



4.5 历史文化资源保护利用

不可移动文物

桥驿镇现有16处不可移动文物，其中省级文物保护单位3处（湖

南和平解放秘密电台旧址、洞阳寺、周炳文烈士墓）、市级文保单位

4处（洞阳石刻、熊家庄石刻、罗养真烈士墓、陈树藩墓）、县级文

保单位1处（洞阳僧人墓），尚未核定公布为文物保护单位的不可移

动文物8处（周以栗故居、双灵桥、玉带桥、文星桥、斗笠山塔、狮

子山抗日旧址、左念贻墓、周之翰烈士墓）。积极争取申报周以栗故

居和狮子山抗战旧址等优质历史资源为市级文物保护单位。

洞阳寺

非物质文化遗产

保护桥驿镇拆浆糯米粉制作、黄酒制作和北城小镇坛子菜制作等

非物质文化遗产。实施生产性保护，将非物质文化遗产及其资源转化

为文化产品和文化服务。



镇村规划引导

5.1镇村体系

5.2村庄规划引导



5.1 镇村体系

构建“镇政府驻地—中心村—一般村”的镇村等级结构

镇政府驻地

主要涉及桥头驿社区、洪家村、民福村，为镇域政治、文化、教

育和服务中心。

中心村

杨桥村、洪家村、群力村，中心村交通方便，公共服务设施配套

相对完善，为周边村庄提供教育、商贸服务、物流运输、加工等公共

服务设施。

一般村

白石村、沙田村、民福村、禾丰村、黑麋峰村，是辖区内为村民

提供生活聚集和活动的区域，满足村民日常基本生活需求。

村庄布点规划图

镇政府驻地

村部

乡镇界线

村庄界线

镇政府驻地范围线

中心村

一般村

集聚提升类

城郊融合类

生态保护类

农业发展类



5.2 村庄规划引导

细分村庄分类，引导村庄差异化发展

城郊融合类
桥头驿社区、民福村

以城乡融合为重点，突出区位优势。满足远期需求，以产业发展、公共服务设
施提升、人居环境整治为重点。

集聚提升类
白石村、洪家村

以引导村庄内部集聚与服务周边村庄为重点，充分发挥村庄的辐射带动作用。
鼓励发挥现有产业优势，补齐村庄基础设施和公共服务设施内容。

农业发展类
群力村、杨桥村、沙田村、禾丰村

以耕地保护与农业发展为重点，突出农业产业优势，体现农业种养殖等方面的
特色。

生态保护类
黑麋峰村

以生态保护为重点，注重突出村庄自然生态管护和生态涵养修复，严格落实生
态保护红线和管控要求。。



乡镇风貌管控

6.1景观风貌结构

6.2风貌设计指引



6.1 景观风貌结构

确定桥驿镇整体风貌定位为“山水秀城，大美桥驿”。

景观风貌结构

从宏观上突出“一带两轴，三区多节点”的景观风貌结构。

“一带”指沙河生态景观风貌带，以沙河为重要水系界面，打

造沿线风光带；

“两轴”指依托芙蓉北路和黄桥大道形成桥驿镇特色景观轴，

沿线结合桥驿镇红色文化，打造桥驿镇红色屋场群；

“三区”指依托黑麋峰国家森林公园，打造山区坡地风貌区，

构建区域生态屏障；依托沙河及沿岸田园，打造滨水田园风貌区，

展现滨水田园风光；强化优美人居环境营造，打造以湖湘民居特色

为主的低缓丘陵风貌区。

景观风貌指引图

红色屋场群

自然风光风貌区

滨水田园风貌区

低缓丘陵风貌区

城镇特色景观轴

生态景观风貌带

图例



镇政府驻地设计指引

6.2 风貌设计指引

主要为芙蓉北路两厢新建区域。芙蓉北路两厢布置现代风貌建

筑，建筑风格以现代风格为主，融合湖湘传统建筑特色。建筑材质

以混凝土、木材、浅色涂料或砖砌为主。建筑色彩民用建筑以木棕

色为主色调，以栗木色、浅灰色为辅助色，以红色为点缀色。公共

建筑以暖色调为主色调，以浅灰色、象牙白为辅助色。

乡村设计指引

村庄风貌以展示湖湘特色、体现乡愁原色、改善乡村底色为原

则，加强居民点周边林地景观改造，构建优美人居环境。乡村设计

指引从乡村空间格局、建筑风貌、景观风貌、标识系统、村民建房

五个方面进行管控引导。



共绘桥驿规划蓝图

千年古驿 红色沃土
生态福地 文旅强镇


